PROBLEMES RELATIFS A L’EQUIVALENCE AU BRESIL

1) Texto apresentado na reunido promovida pela Unesco em Moscou,
de 3 a 8 de maio de 1968, para tratar da comparabilidade
e equivaléncia internacional de estudos secundarios
e dos diplomas de graus universitarios.
2) Relatorio encaminhado & Unesco apds a reunido.

1. Aspectos gerais do sistema

a) No Brasil, o sistema de equivaléncia de cursos, assim como de
certificados de estudos, diplomas ou graus de ensino correspondentes, é
estabelecido por lei e funciona sob o controle de organismos do Estado. Como
em todos os lugares, alids, alguns de seus aspectos estdo relacionados as
vicissitudes da democratizacéo do ensino.

A evolucdo experimentada por esse sistema apresenta caracteristicas
diferentes no ensino médio e no ensino superior. Sociolégica no primeiro caso,
ela se revestu de um carater sobretudo juridico no segundo. Isso é
compreensivel, considerando-se que na &area do ensino médio a luta pela
democratizagdo do ensino no Brasil ocorreu entre os anos 40 e 60: tratava-se
entdo de fazer desaparecer as barreiras entre o ensino técnico e 0 ensino
académico, atras das quais se dissimulava uma estrutura social dualista.

No ensino superior, a sistemética da equivaléncia aperfeicoou-se no que
concerne aos aspectos de ordem formal, ela tornou-se mais simples, mais
flexivel e mais nitida. A partir de 1931, alguns tracos gerais foram fixados, ao
lado de variagdes superficiais.

Todavia, nas duas areas as mudancas foram mais de ordem legal que real:
os fatos evoluiram dentro e fora das leis. Por exemplo: a equivaléncia no ensino
meédio entre a modalidade académica e as modalidades técnicas, embora definida
por lei, ndo pbde deter o processo academizante através do qual estas Ultimas,
em vez de equivalentes, foram progressivamente ajustadas a primeira
modalidade. No ensino superior, para dar apenas um exemplo — e este contrario
ao precedente —, a estreita ligacdo da equivaléncia com o problema da habilitacéo
profissional regulamentada por lei foi pouco a pouco ultrapassada pelos fatos.

No ensino médio, o processo de equivaléncia quase que se limita a igualar,
guanto ao nivel, espécies diferentes de cursos; e no ensino superior, a identificar
a mesma espécie sob formas distintas. No primeiro caso, a equivaléncia procura
nivelar os ensinos industrial, secundario, comercial e agricola; no segundo,
reconhecer a identidade fundamental de um curso realizado em contextos

A expressao “curso” no Brasil pode significar:
a) o ensino de um grau determinado: curso primario, curso medio;
b) uma modalidade do ensino de um grau determinado: curso secundario, curso industrial no
interior do ensino médio;
c) um ramo do ensino superior: curso de ciéncias sociais etc., cada um deles abrangendo
diversas disciplinas (matérias de ensino: a Sociologia, a Politica etc.); “cours” jamais designa
uma classe, no sentido francés do termo.



educacionais diferentes. De um outro ponto de vista, esses dados indicam que no
ensino médio a equivaléncia estd estreitamente ligada a situacdo educacional
interna do Pais, principalmente na perspectiva democratizante ja mencionada, e
no ensino superior ela é apenas uma forma de revalidacdo de diplomas, agindo
como instrumento de comparagdo e de adaptacdo de diferentes sistemas de
educacdo. As razfes que explicam este fato sdo evidentes: de um lado, a
tendéncia a uma certa homogeneizagdo do primeiro; de outro, o sentido de
especializacdo do segundo. Além disso, a ampliagio dos contatos com o0s
sistemas estrangeiros é, no Brasil, mais consideravel no ensino superior que no
ensino médio.

Embora diferentes, essas duas perspectivas — a interna e a externa — se
cruzam e se apbiam mutuamente, uma vez que a avaliacdo dos cursos e dos
diplomas estrangeiros € feita sob a inspiragdo de critérios de valor conferidos aos
nossos proprios cursos. Eis porque o0s aspectos internos de nosso sistema,
ligados virtualmente apenas ao problema da comparabilidade internacional,
figuram neste breve relatério.

b) As tendéncias que se manifestam quando se trata da equivaléncia no
Brasil se exprimem, como ja assinalamos, na legislacdo e nos fatos. Na
legislacdo elas podem ser demonstradas esquematicamente pela andlise das
etapas mais significativas. O primeiro sistema normativo da educacdo surgiu em
1931, com um conjunto de “leis organicas” que constituiam uma parte da ordem
institucional realizada pela Revolucdo de 1930. No que concerne a equivaléncia,
a lei mostrou-se bastante conservadora quanto ao ensino médio, e tornou mais
pronunciado o0 dualismo entre a escola académica e a escola profissional,
enguanto parte de um esguema aristocratizante que, de maneira coerente,
instituiu no ensino superior brasilero uma faculdade de filosofia inspirada em
Humboldt. Quanto aos cursos universitarios, alguns principios e critérios
fundamentais de equivaléncia estabelecidos naquela ocasido foram conservados
até hoje. Desde entdo, a evolugcdo das normas de equivaléncia nos dois ensinos
— 0 médio e o superior — seguiu linhas diferentes.

2. Ensino médio

As modificagdes ocorreram de dez em dez anos: depois de 1931, uma
outra lei organica instituiu em 1942 a equivaléncia no Brasil, aperfeicoada mais
tarde por uma nova lei em 1950 e ampliada em 1961 pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB).

Atualmente, o sistema escolar brasileiro € regido por esta lei, cujas normas
sobre a equivaléncia representam um consideravel progresso para a unificacdo
da escola média no Brasil. Para estabelecermos uma base de referéncia, convém
observar:

a) nossa escola média é dividida em dois ciclos: o ginasial (1° ciclo) e o
colegial (2° ciclo), e abrange, entre outros, 0s cursos de ensino secundario geral,
técnicos e de formagao de professores para 0 ensino primario e pré-primario;

b) o ensino técnico, que compreende 0s cursos industriais, comerciais e
agricolas, além de outras modalidades do ensino médio, € ministrado em 7 anos
de estudos (4 para o ginasial e 3 para o colegial).

A equivaléncia obedece as seguintes normas:



a) os dois primeiros anos do ginasial, em todas as modalidades de cursos,
tém os mesmos curriculos;

b) os dois Ultimos anos do 1° ciclo ministram quatro matérias do curso
ginasial secundario e, no 2° ciclo, o colegial técnico ministra cinco matérias do
colegial do curso secundario;

¢) cada ciclo secundario oferece sempre uma disciplina vocacional;

d) os alunos que tenham completado uma das modalidades de curso tém
acesso a todos os cursos de graduacdo da universidade.

Quanto aos estudos feitos em outros paises, a equivaléncia é assegurada
pela LDB mediante adaptacOes determinadas pelos diferentes sistemas escolares
(existem estabelecimentos ligados ao sistema federal e outros aos sistemas dos
diferentes estados federados), aos quais a lei concede uma relativa autonomia. O
Conselho Federal de Educagdo estabeleceu, guanto aos principios, que nesses
casos particulares a equivaléncia “se fundamente em termos de maturidade
intelectual e signifique uma possibilidade de continuacdo de estudos em nivel
mais avancado (ela ndo d& no entanto, nenhum direito a uma atividade
profissional  especifica); €, Qquanto as normas que sejam levados em
consideracdo o contetdo, a duracdo dos estudos, o regime de frequéncia, as
atividades educativas complementares e o grau de atendimento as exigéncias do
curso. O exame de Portugués sera sempre obrigatério se esta matéria ndo figurar
nos documentos como tendo sido ja estudada.

Algumas dessas normas merecem ser comentadas:

a) quando ha diferencas entre os sistemas escolares, o elemento de
verificacdo para a equivaléncia é estabelecido com base em exigéncias, por um
lado comuns, e por outro fixadas pelo sistema particular. Para o 1° ciclo, com um
minimo de 7 disciplinas, 5 sdo gerais e determinadas pelo Conselho Federal de
Educacdo: Portugués, Geografia, Historia, Matematica e Iniciagdo as Ciéncias;
para o 2° ciclo e com um minimo de 6 disciplinas, havera, além do Portugués,
uma das disciplinas acima mencionadas;

b) a duracdo é analisada ndo somente quanto ao numero de anos, mas
também quanto ao ndmero de horas e a intensidade do regime escolar (tempo
integral ou internato). Observacéo importante: além da autonomia dos sistemas
escolares, a jurisprudéncia ratifica a da prépria escola. “A competéncia € mais da
escola que dos sistemas escolares”. “As normas reguladoras devem deixar a
escola — aos seus administradores e aos seus professores — uma margem de
autonomia e de liberdade que possa se conciliar com os direitos que a LDB lhe
assegura com tanta énfase”.

3. Ensino superior

A equivaléncia no ensino superior € matéria de lei e de acordos culturais
com outros paises. Neste setor, € preciso distinguir entre revalidagdo e
transferéncia:  a primeira enquanto ato de homologacédo de diplomas, e a

segunda, de estudos realizados no estrangeiro.

a) Normas legais



l. Quanto a revalidacao:

O sistema legal do qual a revalidacdo depende se reduz as seguintes
normas fundamentais: (1) O valor legal e o registro de diplomas estrangeiros ou
nacionais se limitam aos cursos (de graduacdo ou de pdés-graduacdo) que dao o
direito de exercer as profissbes liberais — regulamentadas pela lei — e
possibilidade de admissdo em cargos publicos; (2) Se nenhuma de nossas
escolas possui curso similar sancionado por um diploma que possa ser registrado
em relacdo com o diploma estrangeiro, este ndo podera obter validade nacional,
nem ser registrado; (3) Cabe as universidades promover a revalidacdo, de
acordo com critérios e normas estabelecidos por elas e figurando em seus
respectivos estatutos; (4) “A comparacdo do curriculo com aqueles de cursos
similares que, em nosso pais, dao acesso a profissdo, deve ser um dos
elementos de revalidacdo e se fard em cada caso especifico. Essa comparacao
ndo se limitard, é evidente, a verificar as correspondéncias nominais dos estudos
ou das disciplinas, mas levard& em conta, sobretudo, seu conteldo concreto, a
duracdo dos cursos e seus objetivos”. O principio de reciprocidade internacional,
no que concerne a equivaléncia, exigido por algumas escolas, foi descartado
como impraticavel pelo Conselho Federal de Educacdo. Os cursos de pos-
graduacdo, devidamente estruturados no Brasil em 1965, abriram uma nova area
para a equivaléncia e para as possibilidades que ela oferece ao progresso
cientifico do Pais, seja através do aperfeicoamento de seus diplomados, seja pela
possibilidade de receber a contribuicdo estrangeira. Segundo a doutrina
formulada pelo Conselho, a pés-graduacdo abrange dois niveis: 0 mestrado e o
doutorado. Embora obedecendo a uma hierarquia, 0 mestrado ndo é condicéo
indispenséavel para a inscricdo no curso de doutorado. A duracdo minima desses
cursos sera, respectivamente, de um a dois anos. “O mesmo curso de pos-
graduacdo poderd receber diplomados oriundos de diferentes cursos de
graduacéo, desde gue eles possuam certa afinidade”.

O sistema acima resumido existe ha 30 anos, como foi visto, e em alguns
aspectos fundamentais esta ultrapassado pelos fatos. Sob o impacto destes, a
legislagdo sofreu numerosos retoques e atenuacbes, sem se desembaracar, no
entanto, de algumas perplexidades com que teve de lidar ultimamente.
Registremos alguns casos:

a) a utilizacdo em um curso, sob a forma de crédito, de estudos feitos em
um outro curso, mediante o exame comparativo dos curriculos estabelecidos pelo
préprio estabelecimento de ensino;

b) a possibilidade de isentar de exame aqueles que solicitam a revalidagao
— 0 que j& foi feito por algumas universidades;

Cc) concessdes particulares, quanto aos aspectos de ordem formal de
documentacdo, aos refugiados e vitimas de guerras;

d) modificacbes consideraveis nos procedimentos de revalidagdo (por
exemplo, isentar do exame de admissdo, que corresponde de certa forma ao
bacharelado) — modificagbes admitidas pelos acordos internacionais que definem
uma politica de cooperacéao cultural e técnica.

Mais importante que todas essas modificacdes € o fato de o Governo,
através do Conselho Federal de Educacédo, ter aprovado cursos profissionais nédo
regulamentados pela lei, em casos de interesse social evidente.

[) Quanto a transferéncia:



A LDB fixou a norma geral, que atribui — em certos casos ao CFE e em
outros as universidades e aos conselhos estaduais de educacdo — o direito de
dispor sobre as “adaptacbes” a serem realizadas pelo aluno. Este dispositivo foi
regulamentado pelo CFE a partir de uma definicdo doutrinaria sobre a adaptacao:
“E 0 conjunto de trabalhos estabelecidos pelo estabelecimento no qual o aluno
deseja ingressar, com O objetivo de classificar ou orientar, quanto aos seus
proprios programas e niveis de estudo, aquele aluno oriundo de uma outra escola
cuja estrutura didatica é diferente da sua, no todo ou em parte”. Do conjunto de
normas estabelecidas pelo Conselho, assinalemos aquelas que se relacionam
mais estreitamente ao nosso tema: (1) “Os aspectos quantitativos e de ordem
formal do ensino ndo devem se superpor ao desejo de levar em conta
principalmente a integracdo de conhecimentos e de possibilidades que o curso
oferece no contexto de formagdo cultural e profissional do estudante”. (2) “A
adaptacdo refere-se aos estudos feitos ao nivel de graduacdo, excluindo o
concurso de inscricdo e todas as atividades anteriormente realizadas pelo aluno
com o objetivo de preparar-se para a admissdo no curso”. (3) “Em todo processo
de adaptacdo ndo se podera dispensar ou substituir qualquer matéria do curriculo
minimo fixado por este Conselho, quando se tratar de curso correspondente a
uma profissdo regulamentada”. (4) Quando ndo existir curriculo minimo fixado
para O curso, porque este ndo corresponde a uma profissdo regulamentada, o
estabelecimento que recebe o aluno podera exigir o estudo de matérias de seu
préprio curriculo, ou ainda, como solucdo pedagdgica mais adequada, levar em
conta aquelas que ja foram cursadas e que, segundo seu préprio critério,
apresentem um valor informativo equivalente. (5) No caso de estudos
suplementares serem exigidos tendo em vista o0 processo de adaptacdo, eles
poderdo ser feitos através da inscricdo nas disciplinas, ai incluidas na hipotese da
nova escola ndo ter adotado o sistema de créditos.

b) Acordos culturais

Entre os 45 acordos culturais assinados com outros paises (alguns dos
quais aguardam ainda uma ratificacdo), alguns possuem um carater especial
como instrumento de cooperacdo cultural e técnica: os assinados entre o Brasil e
as republicas da América do Sul e da América Central. Do ponto de vista da
equivaléncia, as clausulas mais importantes desses acordos sdo: a isencdo do
exame de admissdo e 0 respeito aos limites de ordem constitucional e legal de
cada pais, com relacdo ao exercicio profissional. No entanto, € preciso assinalar,
como caracteristica da politca & qual eles servem, a importancia atribuida pela
maioria deles as areas cientificas e profissionais que sofrem escassez de quadros
no pais, esses setores sendo prioritarios para os beneficios do acordo.

Podemos, assim, distinguir dois tipos de pessoas que no Brasil obtém a
equivaléncia no plano internacional: aquelas que chegam em nosso pais devido a
interesses ou vicissitudes de ordem pessoal e aquelas que sé&o influenciadas
pelo apelo dos programas de cooperacdo cultural e técnica. Infelizmente, essa
politica frequentemente ndo é mais que um “gesto” diplomatico e ndo tem podido
produzir os beneficios que carrega consigo.




4. Comentario

O sistema de equivaléncia no Brasil ndo atende as necessidades de seu
desenvolvimento; ele ndo corresponde as linhas da politica governamental ja
proclamadas, mas que sao, por falta de coeréncia, ignoradas por um sistema
educacional ainda muito alienado. Isso indica a distancia que existe ainda entre a
politica proclamada e a posta em pratica, entre as palavras e a praxis nacional
devidamente interpretada pelas elites, na area da educagdo. A diferenciacdo do
sistema universitario, para fazer face, principalimente, a diversidade das
ocupaclbes, mas também para permitr a expansdo da pesquisa cientifica ja
anunciada com a Ultima reforma universitaria (1966) e com a institucionalizacdo
da pos-graduacdo (1965); o interesse de manter no Brasil nossos homens de
ciéncia e de atrair os do exterior; o0 estagio do desenvolvimento industrial e
tecnologico brasileiro, a procura de bases autdbnomas, todos estes fatores se
mostraram insuficientes para dinamizar, como seria necessario, 0 sistema
educacional e para eliminar o “jurisdicismo” burocratico e paralisante de nosso
sistema de avaliacdo e de valorizacdo (os dois conceitos estéo inclusos na idéia
de equivaléncia) dos diplomas. Na ordem dos fatos, os casos sem solucdo se
repetem, num sistema cuja estreiteza provoca, por IiSSO Mesmo, penosas
frustracBes individuais. O Ministério da Educacdo considera que a restricdo dos
“favores” da equivaléncia unicamente aos cursos que dao acesso as profissbes
regulamentadas pela lei ndo acarreta prejuizo a ninguém, porgue nos outros
casos as pessoas interessadas podem exercer livremente suas atividades sem
precisarem validar seus titulos. Trata-se de um ponto de vista formal, oposto e
contrario aos fatos, como assinalamos.

Analisando o sistema em seu conjunto, € preciso ressaltar dois aspectos: a
limitagdo artificial das categorias de cursos que obtém uma validade, e a forma
“cartorial” como isso se processa. Quanto ao primeiro, a revalidacdo constitui no
Brasil um simples aspecto do problema da habilitacdo profissional, sem qualquer
influéncia no plano das atividades universitarias. A razdo fundamental, me
parece, estaria ligada as condi¢des tradicionais da vida cultural e universitaria
brasileira, onde faz falta uma verdadeira atividade cientifica. Reduzida assim a
um objetivo de carater “profissionalizante”, nossa organizagdo universitaria néo
pode abrir-se ao intercambio cientifico, principalmente no 3° ciclo universitario —
curso de poés-graduacdo —, onde acontece a articulacdo decisiva dos cursos no
desenvolvimento das carreiras de carater académico. Quanto ao segundo
aspecto, 0 que preconizamos nao é a extensao do processo “cartorial” aos cursos
que dele estdo excluidos, mas mudar o sistema de registro, para que ele possa
abranger todos 0s cursos.

A revalidagdo, como nés a imaginamos, seria um método de analise e de
informacdo sob a responsabilidade de determinadas instituicbes cientificas,
universitarias ou profissionais — do Estado ou privadas, mas sob a autoridade do
primeiro — a fim de estimular o fluxo de estudantes, de homens de ciéncia e de
profissionais, no plano interno e internacional.

Somente a cooperagdo dessas diferentes instituicbes, assim como a
utlizagdo de outros meios de avaliagdo, poderiam dinamizar o sistema,
conferindo-lhe a objetividade necessaria. E importante ressaltar que o0s
procedimentos de revalidacdo ndo devem se limitar aos organismos de educacéo,
para nao reforcar o autismo em que eles vivem, o que constitui um dos principais
fatores de sua alienagdo. Assinalamos ainda um outro aspecto negativo de




discriminacdo adotado no sistema brasileiro: dado o prestigio que goza entre nos,
por razbes culturais, a “chancela” do Governo, a validade oficial de determinados
cursos e a ndo-validade de outros significam um julgamento de valor. E evidente,
repetimos, que ndo devemos imaginar um regime de autorizacdo oficial para
todos, pelo menos na forma mecanica em vigor;, o0 que defendemos pode se
resumir em duas proposicdes: (1) As normas a serem estabelecidas devem ser
um fator estimulador, mais que um controle; elas devem ser menos “cartoriais” e
mais pragmaticas, enquanto instrumento de uma politica global da educacdo. (2)
Neste sentido, os atos formais ou oficiais, apoiando-se na pesquisa dos
elementos “substantivos” de cada situacdo, poderdo abrir 0 caminho para o0s
diplomados e orientar convenientemente as instituicbes que os recebem. A
infformacdo e a ajuda estimulante s&o, sem duavida, mais necessarias que a
aprovacao oficial ou a concessao de privilégios.

Durmeval Trigueiro Mendes

Problemes relatifs a l'equivalence au Brésil. Texto
apresentado na reunido promovida pela Unesco.
Moscou, 1968.

(Traduzido do francés por M. M. T. Mendes)

RELATORIO

O processamento da reuniéo

1) A minha impressdo sobre o conjunto da reunido é que, apesar de ter
permitido alguns esclarecimentos e desdobramentos do assunto, ela ndo ofereceu
condicbes para uma analise em profundidade que levasse, inclusive, a
consideracdo de importantes aspectos além dos contidos nos documentos
fornecidos pela Unesco através do Secretariado do Comité. Parece-me que, mais
gue receber luzes, a maior parte dos membros do Comité as forneceu — o que
ndo deixa de ser paradoxal, tratando-se de uma reunido de experts.

2) Trés me parecem ser as razdes fundamentais desse fato: 1° a
composicdo do Comité; 2°) a deficiéncia de providéncias; 3°) o condicionamento
dos trabalhos a pontos de vista ja estabelecidos, e isto gracas a acdo ora sub
repticia ora ostensiva do Secretariado (Trapero).

Composicédo do Comité

Os membros do Comité podiam ser divididos em duas categorias: a dos
técnicos e a dos administradores. Evidentemente, o administrador do campo da



educacédo pode ser igualmente um técnico, mas no caso, 0s que incluo aqui nessa
categoria ndo apresentavam um padrdo técnico — nem no assunto da reunido,
nem genericamente, em matéria educacional — que 0s credenciasse a posicdo de
experts.

Falhas da presidéncia

O Presidente Bogmolov ndo soube disciplinar a discusséo, que se tornou,
por isso mesmo, completamente flutuante: cada um falava do que Ihe
aprouvesse, fora da pauta do dia, abordando em geral os mais variados aspectos
em cada intervencdo. Tornou-se impossivel fixar um aspecto de cada vez, e
aprofunda-lo. Dai a flutuagdo e o pouco rendimento dos trabalhos.

Acéo do secretariado

Rybnikov revelouse jejuno no assunto, embora sempre muito amavel e
solicito.  Trapero trabalhou muito, mas mostrou-se embaracado até o penultimo
dia com o método improdutivo da Presidéncia e com os problemas decorrentes da
auséncia do Relator, George Vedel. Afinal, no penultimo dia, viu-se obrigado a
tomar a si a principal responsabilidade na redacdo do projeto de rapport, com a
cooperacdo, ao que me parece, do Grandpré (do Secretariado) e do Aitken
(observador ligado ha bastante tempo as atividades da Unesco.

Sua participagdo nas discussfes teve, a meu ver, duas caracteristicas,
entre outras:

a) a preocupacdo de ajustar-se aos pontos de vista do Al-Faci, que se
apresentava como a origem desses trabalhos da Unesco sobre equivaléncia;

b) o empenho de que as idéias contidas nos documentos de trabalho
oferecidos pelo Secretariado fossem discutidas para serem... aprovadas. Isto,
apesar das reiteradas declaracbes de que o Comité ndo estava condicionado por
aqueles textos.

Problemas de doutrina

Aqui vao algumas opinibes pessoais, s6 enumeradas, por falta de tempo
para aborda-las mais amplamente:

1) O aspecto sociologico

A Unesco fez muita énfase no interesse especial que a reunido poderia
representar para os paises em vias de desenvolvimento. Segundo ficou claro na
reunido, o interesse estaria em assegurar aos cursos e diplomas desses paises
os mesmos direitos dos que sdo conferidos pelos paises desenvolvidos. Esse é
um aspecto realmente importante do problema, mas ndo € todo o problema. O
desejo de alcancar o nivelamento dos diplomas — e, portanto, dos cursos — pode
introduzir (¢ € o gue na realidade acontece freqlientemente) a tendéncia, em



alguns paises subdesenvolvidos, a modelar seus cursos pelos dos outros, com
sacrificio de suas particularidades sociologicas e econdmicas. Este fato foi
denunciado formalmente pela Organizacdo Mundial de Saude: o0s médicos de
certos paises, formados noutros paises de estrutura social e econdmica
totalmente distinta, constituiam entraves ao desenvolvimento dos padrbes
convenientes da medicina nos seus lugares de origem. Claro que ndo defendo
gue os paises subdesenvolvidos tenham um nivel inferior de cursos, mas que 0s
organizem segundo suas conveniéncias proprias.

Alids, o conceito de equivaléncia afasta essencialmente o de identidade.
Equivaléncia implica:

a) a diversidade de modelos;

b) a possibilidade de atribuir a modelos diversos valor igual — mas ndo a
forma igual.

Essa distingdo, que defendi na reunido, com as suas decorréncias,
encontrou resisténcia do Secretariado e dos representantes dos paises
desenvolvidos. Os representantes dos paises subdesenvolvidos ficaram
hesitantes, mas ndo me acompanharam. Pareceu-me que eu tocava num ponto
critico, pois a ambos os lados interessa o statu quo que define um certo tipo de
colonialismo cultural. Os africanos e asiaticos devem sentir-se felizes podendo
ostentar diplomas iguais aos de Oxford e da Sorbonne. O que acontece, porém, é
gue isto agrada aos diplomados, assegurando-lhes o direito de integrar essa
pequena elite alienada nos seus paises, mas ndo agrada aos proprios paises e
aos seus povos. Parece-me que 0 proposito da Unesco quando, a respeito da
equivaléncia, menciona 0 seu especial interesse pelos paises subdesenvolvidos,
ndo é o de transforma-los em mecanismo sutil de discriminagdo social, mas, ao
contrario, num instrumento de democratizagao.

Seria muito interessante que a Unesco dedicasse parte de seus esforcos,
relacionados com a equivaléncia, a esse aspecto que representa a dimenséo
sociolégica do problema. Do contrério, resvalaremos para o jurisdicismo e para a
educacdo desencarnada — como me pareceu ser, até certo ponto, o clima de
nossa reunido.

2) O aspecto metodologico

A Unesco procura caminho para uma “acdo normativa internacional” em
matéria de equivaléncia. Que tipo de denominador comum pode ser encontrado
para facilitar a comparagéo dos cursos e diplomas, e aferir-lhes a equivaléncia? A
tendéncia dominante, mesmo nos documentos de trabalho da Unesco para a
reunido, € de basear a comparacdo no conteudo dos cursos. De minha parte,
acho muito mais importante, sobretudo na etapa inicial, estabelecer uma
metodologia comum aos diversos paises, do que fixar conteldos comuns. Essa
solucdo ndo é apenas preferivel, como, a meu ver, a mais viavel no comeco. Os
conteudos dos estudos estdo muito préximos da peculiaridade de cada pais, que
eles refletem e a que nenhum deles desejaria renunciar. O que € possivel, e
desejavel, é criar mecanismos de comparacdo e de avaliacdo dos cursos, 0s
guais, sob a coordenacdo e o estimulo da Unesco, permitam aos paises membros
levar na devida conta os estudos realizados pelos interessados e estabelecer a
equivaléncia entre os dois padrdes — 0 do pais de origem e o0 do pais de destino.
Equivaléncia segundo o conceito ha pouco formulado.




Propus a reunido de experts um esquema dentro dessa linha de raciocinio,
0 qual esta consubstanciado no texto anexo: “Proposition relative a l'action a long
terme de I'Organisation”.

Propus ainda que no relatério final se indicasse a conveniéncia de serem
reorganizados 0SS  servicos — governamentais ou universitarios, segundo 0s
paises — encarregados do estudo da equivaléncia e do registro dos diplomas.
Atualmente, esses servicos sdo meramente burocraticos, cartoriais, € a cargo de
pessoas sem qualificacdo adequada. (Veja-se o caso do Brasil) E necessério a
intervencdo de outras instincias — ou de representantes destas: 6rgdos
universitarios, o6rgdos de politica cientifica, 6rgdos de habilitacdo profissional
etc.

Vérias dessas idéias foram aproveitadas no rapport final, embora num
contexto diferente.

3) O acesso a universidade

A metodologia acima proposta se aplicaria igualmente ao problema do
acesso a universidade. E razoavel, e mesmo necessario, a adocdo de esquemas
“conteudistas” — por exemplo, o baccalauréat internacional, a escolha de algumas
matérias chave, como a matematica, etc., como termo de referéncia — mas, ainda
nesse ponto, acho mais importante — e viavel — obter que todos os paises adotem
uma metodologia comum, que um_programa comum de estudos. N&o penso que
uma férmula exclua a outra, pois elas sdo complementares.

Dentro dessa perspectiva, como estabelecer a comunicagdo no sentido de
universalidade, desejada pela Unesco? Como conciliar a necessidade de
comunicar, de ligar e unir, com o carater inelutavelmente particular dos sistemas
nacionais? Ai é que estd o fundo do problema. Convém lembrar que as
diferengas dos cursos se exprimem guantitativa e gualitativamente: trata-se de
um problema de extensdo de nivel. E também, que a gquantidade e a qualidade
da educacdo dada por cada pais depende de seus recursos materiais, culturais,
gue sao inevitavelmente desiguais (a Alemanha pode oferecer uma escolaridade
de 9 anos para todo mundo — e nés?).

Qual o caminho para a solucdo? Se € impraticavel — e indesejavel —
qualquer solucdo niveladora, uniformizante, devemos busca-lo em mecanismos
de analise comparativa e de informacdes, capazes de verificar o valor real dos
cursos sob a capa de denominacdes diferentes e, as vezes, de pretensées mal
colocadas. Toda medida niveladora se coloca, por definicdo, no sentido oposto
ao da equivaléncia. Porque esta é fundada sobre o conceito da analogia, e
aquela, no conceito de univocidade.

Em suma, a reunido de Moscou me parece orientada para medidas
niveladoras que me parecem, inclusive, irrealistas — pois inaceitaveis pelos
paises; e preocupada em criar igualdades, até certo ponto artificialmente. E a
minha posicdo era de reconhecer as desigualdades (pois o fato de ignora-las ndo
as faz desaparecer), mas também de tornd-as convergentes mediante um
processo dindmico em que a distingdo é admitida como elemento de conciliagéo,
e nao de separacao.
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4) A equivaléncia no ensino médico

A equivaléncia no ensino médico — objeto também de nossa reunidgo — foi
apreciada apenas em funcdo do acesso a universidade. N&o faco objecdo a essa
restricdo, ja que ndo deveriamos sobrecarregar a nossa agenda.  Entretanto,
como perspectiva para o desdobramento dos estudos da Unesco nesse campo,
acredito que seria altamente desejavel examinar o problema de comparabilidade
no nivel médico, considerado em si mesmo, ja que s6 por um de seus aspectos
ele é um ensino propedéutico, restando por outro aspecto — e este cada vez mais
importante — um ensino auténomo, com finalidades préprias. Acontece, porém,
que a organizagdo do ensino médico se diferencia grandemente, segundo a
filosofia educacional — e, no fim das contas, social — de cada pais. Em alguns ele
€ unificado, noutros, desdobrado em modalidades diversas, mas equivalentes, e
noutros ainda, separado em duas vertentes, a académica e a técnica. Vale ainda
lembrar que, na segunda hipétese, a equivaléncia € mais formal que real (caso do
Brasil). Nessas condigdes, o estudo da equivaléncia no ensino médico me parece
indispensavel. Basta pensar em certas hipéteses correntes: dos alunos
transferidos em meio de curso, ou dos diferentes contetdos do ensino técnico do
nivel médico em paises diferentes.

Lembro, finalmente, a respeito de um possivel baccalauréat internacional,
que € muito dificil baixa-lo numa s6 matéria. Nos Estados Unidos, tornou-se
muito importante para ajuizar das capacidades e aptiddes vocacionais de um
estudante que ingressa na universidade, fixar-lhe o “perfil intelectual”, que n&o
pode ser definido sendo mediante uma sondagem global de seus conhecimentos
e experiéncias. Alids, esse € o0 sistema de acesso na Universidade de Brasilia.
Assim sendo, parece-me conveniente considerar esses estudos sobre o
baccalauréat internacional como elementos integrantes de um diagnoéstico que,
todavia, os ultrapassa. Essa reflexdo reforca minha tese: como é dificil o
nivelamento, o fundamental € estabelecer processos de andlise e de crescente
aplainamento de coisas desiguais.

Durmeval Trigueiro Mendes

Reunido de Moscou sobre comparabilidade e
equivaléncia internacional de estudos secundarios
e dos diplomas de graus universitarios — Relatério
apresentado a Unesco. Paris, 1968.
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